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Memorandum

Betrifft: KLV St. Gallen / BCH St. Gallen - Appenzell;
rechtliche Abklirungen

I. Fragestellungen

1 Dem Vorstand des BCH St. Gallen - Appenzell (Organisation der
Berufsfachschullehrpersonen aller Fachbereiche) stellen sich folgende Rechts-

fragen:

a) V.a.in der BM sind die abzunehmenden Abschlusspriifungen im Blick auf das
kommende Schuljahr integraler Bestandteil des Berufsauftrags. Die Abnahme
der Prifungen sind anfangs Schuljahr jeweils nicht im Pensentool erfasst, da
sie jedoch zu erwarten sind und somit zum Pensum beitragen, werden sie in
der Pensenplanung vorausschauend berlicksichtigt, da es sonst zu einem

Uberpensum kommt.

Einer krankheitsbedingt abwesenden Lehrperson wurden diese Positionen

gestrichen. Ist das rechtlich korrekt?

b) Am einer Berufsfachschule des Kantons mochte der Rektor wahrend der
unterrichtsfreien Zeit nach Weihnachten 2024 das Lehrpersonal fiir 3 Tage
aufbieten, um den Unterricht gemass KV-Reform vorzubereiten. Darf er das?
Falls ja: wie viele unterrichtsfreie Tage im Schuljahr darf er zusatzlich von LP
einfordern? Und wie viele Tage maximal auf einmal?

(Wie weit gehen die Kompetenzen der Schulleitung?)

c) 6% des Pensums sind im erweiterten Berufsauftrag flir Weiterbildung,
Sitzungen etc. enthalten. Eine grosse Mehrheit der Lehrpersonen erfillte
diese bis anhin mehr als genug. Nun wird uns im Zuge der IT-BO eine
obligatorische Weiterbildung in Aprendo vorgeschrieben. Ausserdem lauft in
einigen Schulen die Reform auf Hochtouren. Dies fihrt zu einer massiven
Mehrbelastung der Lehrpersonen und zur Uberschreitung dieses 6%-
Pensums. Wie sieht die rechtliche Regelung betreffend Uberstunden/Uberzeit
aus? Haben LP Anrecht auf eine Vergiitung der Uberstunden/Uberzeit,
Anrechnung auf den Berufsauftrag oder einen Anspruch auf Ausgleichung
durch Freizeit? Wie kdénnen wir uns rechtlich dagegen wehren? Kénnen wir

z.B. bei anderen obligatorischen Anlassen ohne Konsequenzen fernbleiben?
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d) Am einer Berufsfachschule des Kantons wurde dieses Jahr die Allerheiligen-
Briicke (Montag) gestrichen, obwohl sie im Ferienplan verankert war. Ist das
rechtens? Diirfen Brickentage gestrichen werden?

Wie ist die Regelung bezlglich unterrichtsfreier Tage?
Gibt es ein Anrecht oder handelt es sich um Méglichkeiten?

Ist die Regelung kantonal oder entscheidet das jede BFS selber?

2 Die nachstehenden Ausfihrungen widmen sich primar der Rechtslage im Kanton
St. Gallen und verzichten auf eine zusatzliche Darstellung der einschldgigen
Rechtsgrundlagen fiir die Kantone Appenzell Ausserrhoden und Innerrhoden.
Soweit Bedarf nach einer Herausarbeitung allfélliger Abweichungen besteht, wird

hoflich um entsprechende Mitteilung ersucht.

II. Beurteilung

a) Abschlusspriifungen / Krankheit

3 Gemdss Art. 11 der Erganzenden Verordnung Uber das Arbeitsverhaltnis der
Lehrpersonen an Berufs- und Weiterbildungszentren! setzt sich der Lehrauftrag
zusammen aus (a) dem Kernauftrag Unterricht, (b) dem erweiterten Auftrag und
(c) den besonderen Auftréagen (Abs. 1 der Bestimmung). Das Bildungsdepartement
(BD) regelt die Einzelheiten (Abs. 2). Geméss den entsprechenden Weisungen?
umfasst der Kernauftrag Unterricht einen Beschaftigungsgrad von 94 Prozent,
jener des erweiterten Auftrags einen Beschaftigungsgrad von 6 Prozent (bei einer
100 %-Anstellung).3 Die zusténdige Stelle des BWZ vereinbart mit der Lehrperson
den im Arbeitsvertrag festzuhaltenden Beschaftigungsgrad und bestimmt jahrlich

den Lehrauftrag.4

4 Die Erstellung und Durchfiihrung von schulischen Aufnahme- und Schlussprifungen
gehérn zum Bereich der besonderen Auftrdge. Diese werden im Lehrauftrag
angerechnet.> Der Umfang der besonderen Auftrédge geht im Lehrauftrag der
Lehrperson zulasten des Kernauftrags Unterricht.® D.h.: Entsprechend dem
Grundsatz, dass die Besoldung in der Regel héchstens 100 Prozent entspricht und

dass zusatzliche Aufgaben grundsatzlich mit einer zeitlichen Entlastung in einem

1 sGS 231.31; EVA-BS.

2 Weisungen des Bildungsdepartements zum Berufsauftrag fiir Berufsfachschullehrpersonen im Bereich
Grundbildung und in der erweiterten Grundbildung HF Gesundheit vom 8. Juni 2020.

3 Art. 2 Abs. 2 der Weisung des BD.

4 Art. 10 EVA-BS.

5 Art. 6 Abs. 1 der Weisung des BD.

5 Art. 14 Abs. 2 EVA-BS; siehe auch Erlduterungen zur EVA-BS, S. 13.



https://www.sg.ch/bildung-sport/berufsbildung/berufsfachschulen/prozesshandbuch/Personelles/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list_192734717/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist_13/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Weisungen_Erl%C3%A4uterungen%20Berufsauftrag%20ab%2001%2008%202020.pdf
https://www.sg.ch/bildung-sport/berufsbildung/berufsfachschulen/prozesshandbuch/Personelles/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list_192734717/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist_13/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Weisungen_Erl%C3%A4uterungen%20Berufsauftrag%20ab%2001%2008%202020.pdf
https://www.sg.ch/bildung-sport/berufsbildung/berufsfachschulen/Anstellung_Lehrpersonen/_jcr_content/Par/sgch_downloadlist_16/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/EVA%20BS%20Erl%C3%A4uterungen_Anh%C3%A4nge%2016%2003%202017.pdf

b)
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anderen Bereich zu kompensieren sind, reduziert sich der Kernauftrag Unterricht bei

Ubernahme von besonderen Auftrdgen in entsprechendem Umfang.”

Unter dem dargelegten Regime ist der Aufwand im Zusammenhang mit
Abschlussprifungen infolge Berlicksichtigung im Lehrauftrag grundsatzlich auch
Bestandteil der mittels Lohn vergliteten Tatigkeit. Die vorausschauende
Berlicksichtigung dieser Positionen in der Pensenplanung entspricht obigen

Grundsatzen.

Gestltzt auf das Personalgesetz® haben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Anspruch
auf Lohnfortzahlung bei Arbeitsunfdahigkeit wegen Krankheit oder Unfall (ohne
Nacharbeit).® Gemass den - sachgemass anwendbaren'®? - obligationenrechtlichen
Grundsatzen setzt dies keine Nacharbeit voraus. Auch entstehen bei

krankheitsbedingten Ausfédllen keine "Minusstunden".

Unseres Erachtens ist somit - mangels ersichtlicher Rechtsgrundlage - eine
"Streichung" der betreffenden Positionen nicht zuldssig. Dies jedenfalls, soweit keine
Leistungen ausserhalb des Lehrauftrags bzw. des basierend darauf festgelegten

Jahrespensums zur Diskussion stehen.!!

Aufgebot in der unterrichtsfreien Zeit (Kompetenzen der Schulleitung)

Bei einem Beschaftigungsgrad von 100 Prozent betragt die Jahresarbeitszeit 1906
Stunden.!? Davon fallen rund 115 Stunden in den Bereich des erweiterten Auftrags
(entsprechend 6 %). Zum Kernauftrag Unterricht gehdéren Tatigkeiten, die im
Zusammenhang mit dem Unterricht anfallen und die von jeder Lehrperson zu
erbringen sind. Gemadss der nicht abschliessenden Aufzdéhlung in Art. 3 Abs. 2 der
Weisung des BD gehéren dazu insbesondere auch die Vor- und Nachbereitung des
Unterrichts (lit. b) sowie administrative Arbeiten in Zusammenhang mit dem
Unterricht (lit. c). Dartber hinausgehende Auftrage fallen primar in den Bereich des

erweiterten Auftrags.!3

Die Ferientage sind wahrend der unterrichtsfreien Zeit zu beziehen. Die Lehrperson

kann in diesem Rahmen die Ferientage grundsatzlich frei bestimmen.!* Vorbehalten

7 Erlauterungen zur EVA-BS, zu Art. 14 Abs. 2.

8 sGS 143.1; PersG.

° Art. 46 lit. a Ziff. 1 PersG.

10 Art. 8 PersG.

11 Sjehe dazu Art. 6 Abs. 1 der Weisungen des BD, wonach die besonderen Auftrége im Lehrauftrag angerechnet
werden, wobei jedoch u.a. Art. 18 Abs. 2 der Weisung vorbehalten bleibt. Nach dieser Bestimmung sind gewisse
("den Ausfall tiberschreitende") Positionen gemdss den Tarifen im Anhang "anrechenbar".

2 Art. 8 EVA-BS.

13 ygl. Art. 5 der Weisungen des BD.

4 Art. 9 Abs. 1 EVA-BS.



10

<)

11

12
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bleibt die Festlegung von Arbeitstagen durch die Schulleitung in Randwochen der

unterrichtsfreien Zeit. Die Schulleitung kiindigt diese Arbeitstage rechtzeitig an.'®

Damit ist es grundsatzlich zuldssig, dass die Schulleitung rechtzeitig angeklndigte
Veranstaltungen zur Vorbereitung etwa von Unterrichts-Reformen einfordert, solange
dies in Randwochen stattfindet. Dariber hinaus enthalten die einschldgigen
Rechtsgrundlagen keine generelle Beschrankung der Anzahl Tage, flir die ein
entsprechendes Aufgebot zulassig ist. Die Obergrenze dlirfte bei einer Arbeitswoche
liegen, da nur Randwochen flir entsprechende Aufgebote vorbehalten sind.
Ausserdem muss sich die Schulleitung an die Gliederung des Lehrauftrags (Verhaltnis
94 : 6) halten. Schliesslich muss den Lehrpersonen genligend Raum bleiben, um die
unterrichtsfreie Zeit flir Ferien und Ausgleich der Gber die Unterrichtszeit angehauften

Arbeitsstunden zu nutzen.

Penseniiberschreitungen

Wie erwdhnt setzt sich der Lehrauftrag insbesondere zusammen aus dem Kernauftrag
Unterricht (94 %) und dem Erweiterten Auftrag (6 %),'® und die Jahresarbeitszeit
betragt 1906 Stunden.!” Die Weiterbildung gehort zum Bereich des erweiterten
Auftrags.!®

Gemadss den Erlduterungen des BD handelt es sich dabei um Pauschalwerte, die
unabhdngig von der tatsachlich aufgewendeten Zeit gelten (auf eine Zeiterfassung
wird grundsétzlich verzichtet).!® Denn der Lehrberuf unterscheidet sich von anderen
Berufen insbesondere im Bereich der Arbeitszeit: Klar definiert ist die Unterrichtszeit,
die im Stundenplan geregelt ist. Vor- und Nachbereitung, Weiterbildung,
Zusammenarbeit und Schulentwicklung finden in nicht immer klar strukturierten
Zeitgefassen statt. Massgebend ist die Jahresarbeitszeit, welche die erforderlichen
Mehr- und Minderbelastungen (ibers ganze Jahr ausgleicht.?® In Bezug auf die
Erfillung des Lehrauftrags (als Ganzes) gilt somit eine weitgehende organisatorische
Selbstandigkeit. Das arbeitsvertragliche Verhaltnis orientiert sich an der Erflllung
bestimmter Aufgaben und nicht an der Leistung einer bestimmten Anzahl

Arbeitsstunden.

15 Art. 9 Abs. 2 EVA-BS. Siehe dazu analog auch Handreichung Berufsauftrag der Volksschul-Lehrpersonen des
Amts fur Volksschule des Kantons St. Gallen, S. 7.

6 Art. 11 ff. EVA-BS.

7 Art. 8 EVA-BS.

8 Art. 5 Abs. 2 lit. d der Weisungen des BD.

19 ygl. die Erlduterungen des BD auf S. 11 im Anschluss an die zitierten Weisungen (Ziff. 2).

20 vgl. Handreichung, a.a.0., S. 6 f. Siehe in diesem Sinne auch BURGI/BURGI-SCHNEIDER (Hrsg.), Handbuch
Offentliches Personalrecht, Zirich 2017, S. 681 (betreffend die Jahresarbeitszeitregelung im Kanton
Graubiinden), wonach bei einer Jahresarbeitszeit keine Uberstunden anfallen bzw. angehauft werden kénnen.


https://www.sg.ch/bildung-sport/volksschule/rahmenbedingungen/anstellung-lehrpersonen/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion_916192767/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Handreichung_Berufsauftrag.pdf
https://www.sg.ch/bildung-sport/volksschule/rahmenbedingungen/anstellung-lehrpersonen/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list/AccordionListPar/sgch_accordion_916192767/AccordionPar/sgch_downloadlist/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Handreichung_Berufsauftrag.pdf
https://www.sg.ch/bildung-sport/berufsbildung/berufsfachschulen/prozesshandbuch/Personelles/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list_192734717/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist_13/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Weisungen_Erl%C3%A4uterungen%20Berufsauftrag%20ab%2001%2008%202020.pdf
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13 Im Grundsatz sieht das so konzipierte Regime mithin keine eigentliche
Uberstundenregelung mit Kompensations- bzw. Entschddigungsmdglichkeit2! vor.22
Es ist vielmehr vorgesehen, dass weitergehende Leistungen wahrend der

unterrichtsfreien Zeit kompensiert werden.?3

14  Zu beachten ist weiter, dass der Lehrauftrag einer Lehrperson mit unbefristetem
Arbeitsverhaltnis im Jahresdurchschnitt den vertraglich vereinbarten
Beschaftigungsgrad um hochstens 12 Stellenprozente (ber- oder unterschreiten
kann.?* Unseres Erachtens kann dies jedoch nur fiir Teilzeit-Pensen gelten, zumal
planbare Abweichungen vom Beschaftigungsgrad auf den Lehrauftrag des
Folgejahres (ibertragen werden miussen.?> Ausserdem ist die Fragestellung, soweit
ersichtlich, darauf ausgerichtet, dass es vorliegend nicht um eine im Lehrauftrag
abgebildete, sondern vielmehr um Uberschreitungen der vorgesehenen Auslastung
infolge des effektiven (Gesamt-) Aufwands geht. Entsprechend ist davon
auszugehen, dass die so definierte Mehrbelastung gerade nicht in den

Jahresdurchschnitt einfliesst.

15  Soweit der flr den Erweiterten Auftrag vorgesehene zeitliche Rahmen nachweislich
Uberschritten wird, kann eine Entlastung verlangt werden.?® Hingegen sehen wir
keine rechtliche Grundlage daflir, entsprechenden (obligatorischen) Veranstaltungen
ohne Weiteres fernzubleiben. Dies namentlich vor dem Hintergrund, dass es primar
beim Arbeitgeber liegt, gestitzt auf dessen Weisungsrecht die notigen

Entlastungsmassnahmen umzusetzen.

16  Ausserhalb des erwdhnten offensichtlichen Bereichs kann jedenfalls hinsichtlich des
Erweiterten Auftrages flir das kommende Schuljahr eine Plausibilisierung des zur
Erflllung notigen Zeitaufwandes angeordnet werden.?” Eine solche Plausibilisierung

kann auch von der Lehrperson angeklindigt werden.?8

2t ygl. Art. 321c OR.

22 Vgl. dazu sinngemass die Ausflihrungen des Verwaltungsgerichts SG im Entscheid K 2021/1 vom 21. April
2022, Erwagung 3.3.1 (betreffend angebliche Uberstunden eines Dozenten der Hochschule fiir Technik Buchs).
In jenem Entscheid war zwar gemass der einschlagigen Anstellungsordnung gar keine Arbeitszeit festgelegt. Es
liegt jedoch nahe, dass das Verwaltungsgericht auch bei der vorliegenden Ausgangslage (Jahresarbeitszeit) zu
ahnlichen Schlissen gelangen wirde. Siehe in diesem Sinne auch BURGI/BURGI-SCHNEIDER (Hrsg.), Handbuch
Offentliches Personalrecht, Zirich 2017, S. 681 (betreffend die Jahresarbeitszeitregelung im Kanton
Graubinden).

23 Vgl. analog dazu Art. 14 der Verordnung zum Personalrecht der Volksschul-Lehrpersonen (sGS 213.14).

24 Art. 15 Abs. 1 EVA-BS.

25 Art. 15 Abs. 2 EVA-BS. Das BWZ und die Lehrperson kénnen in besonderen Féllen eine im Vergleich zu Abs. 1
dieser Bestimmung weitergehende Uber- oder Unterschreitung des Beschaftigungsgrads vereinbaren. Eine solche
ist in der Regel innert zweier Jahre abzubauen (Art. 15 Abs. 3 EVA-BS).

26 Sjehe auch den zitierten Entscheid des Verwaltungsgerichts SG K 2021/1, Erwagung 3.3.1 am Ende; siehe zur
Berechnungsweise analog Entscheid des Verwaltungsgerichts SG B 2019/112 vom 18. Mai 2020, Erwagung 6.2.
27 Art. 5 Abs. 3 der Weisungen des BD.

28 \Vgl. Erlduterungen des BD im Anschluss an die zitierten Weisungen, S. 13, zu Art. 5 Abs. 3.


https://www.sg.ch/bildung-sport/berufsbildung/berufsfachschulen/prozesshandbuch/Personelles/_jcr_content/Par/sgch_accordion_list_192734717/AccordionListPar/sgch_accordion/AccordionPar/sgch_downloadlist_13/DownloadListPar/sgch_download.ocFile/Weisungen_Erl%C3%A4uterungen%20Berufsauftrag%20ab%2001%2008%202020.pdf

d)

17

18

Streichung von Briickentagen

Die unterrichtsfreie Zeit wird in Art. 28 der Berufsbildungsverordnung?® definiert. Sie
betragt gesamthaft 13 Wochen. Zwélf Wochen richten sich nach dem Ferienplan der
Volksschule. Die Schulleitung bestimmt die Ubrige Woche.3® An 6ffentlichen
Ruhetagen und hohen Feiertagen nach dem Gesetz Gber Ruhetag und Ladenéffnung
findet kein Unterricht statt.3! Eine Ubergeordnete kantonale Regelung besteht
hinsichtlich Brickentagen nicht, sodass den einzelnen WBZ hier ein entsprechender

Autonomiebereich verbleibt.

Ein Anspruch auf Briickentage besteht vor obigem Hintergrund nicht. Grundsatzlich
ist deshalb auch nicht von vornherein ausgeschlossen, dass urspringlich im
Ferienplan enthaltene Brickentage nachtraglich "gestrichen" werden. Soweit die
Tage durch die Schulleitung als unterrichtsfrei definiert werden, gilt die bereits
erwahnte Ferienregelung. Dabei sind Ferientage wahrend der unterrichtsfreien Zeit
zu beziehen. Die Autonomie der Lehrpersonen wird dabei insoweit eingeschrankt, als
diese in diesem Rahmen ihre Ferientage zwar grundsatzlich frei bestimmen kénnen,
die Schulleitung aber in Randwochen der unterrichtsfreien Zeit Arbeitstage festlegen

kann. Diese Bestimmung diirfte hier sachgemasse Anwendung finden.

X %k k X Xk

29 sGS 231.11; BBV.
30 Art. 28 Abs. 2 BBV.
31 Art. 28 Abs. 3 BBV.



